MANUAL DE ACTUACION DEL COMISARIO PUBLICO.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

1.- El presente Manual establece en forma detallada los lineamientos relativos a las funciones y
actividades del Comisario Publico, asimismo establece las bases de coordinacion de su actuacion
con los demads instrumentos y procedimientos de control existentes en las entidades
paraestatales.

2.- De conformidad con los articulos 57 y 58 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Sonora y demas disposiciones correlativas, el Comisario Publico es el funcionario designado por el
Titular de la Secretaria de la Contraloria General para ejercer las funciones de vigilancia y
evaluacién en las Entidades de la Administracion Publica Paraestatal, sin perjuicio de las que
correspondan a los Organos de Control y Desarrollo Administrativo y otros instrumentos de
control.

3.- Para efectos del presente Manual, se entendera por:

e Vigilancia.- La constatacién del apego, por parte de las Entidades y sus diversos niveles de
decisién, a la normatividad que les resulte aplicable, asi como a los programas sectoriales
e institucionales correspondientes, y la adopcidon y recomendacién de medidas que
impidan el funcionamiento incorrecto de las Entidades.

e Evaluacidn.- La medicion del desemperio general y el impacto social de las Entidades, a fin
de identificar problemas relevantes y aspectos susceptibles de mejoramiento.

e Entidades.- Las sefialadas en los articulos 35, 36 y 38 de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Sonora.

e Secretaria.- A la Secretaria de la Contraloria General.

4.- Los Comisarios Publicos se clasifican en Comisarios Publicos Oficiales, los cuales estaran
adscritos a la Secretaria y los Comisarios Publicos Ciudadanos, quienes prestaran un servicio social
al Gobierno del Estado y seran seleccionados de entre diferentes sectores de la sociedad.

5.- Los Comisarios Publicos Oficiales seran designados por el Titular de la Secretaria, quien podra
removerlos libremente y su encargo serd por tiempo indefinido.

6.- Podran ser Comisarios Publicos Ciudadanos, personas de la sociedad civil que cuenten con
algun tipo de experiencia en la administracion publica o del sector privado, y estén en
disponibilidad para prestar un servicio social al Gobierno del Estado; seran seleccionados y
adscritos a las entidades correspondientes por el titular de la Secretaria y la prestacion del Servicio
Social sera por tiempo indefinido.

Los comisarios publicos oficiales y ciudadanos tendran igual categoria para el ejercicio de sus
funciones y por cada propietario se designara un suplente.



CAPITULO Il
DE LOS REQUISITOS PARA SER COMISARIO PUBLICO

7.- Para ser Comisario Publico, propietario o suplente, se requiere:

a)

b)

c)

d)

Contar con experiencia y conocimientos sobre la Administracién Publica Estatal o tener
una trayectoria social o profesional reconocida;

Haber desempefiado preferentemente tareas de administracién, control, vigilancia o

evaluacién en entidades publicas o privadas, o alguna otra relacionada con el objetivo de
la entidad.

No haber sido condenado por delito internacional, ni haber sido inhabilitado para ejercer
cargos publicos.

Gozar de buena reputacién personal y profesional.

8.- No podran ser Comisarios Publicos, sin perjuicio de lo establecido en otras leyes:

a)

b)

c)

d)

Los que no cumplan con los requisitos sefialados en el punto anterior.

Los que hayan ocupado algun puesto de alto nivel en la entidad a la que vayan a estar
adscritos.

Los que hayan sido o sean accionistas, consejeros, administradores o representantes
legales de la empresa de participacion estatal, mayoritaria o minoritaria, a la cual fueren a
ser asignados como Comisarios.

Los parientes consanguineos hasta en cuarto grado y los afines y civiles, de los Directores,
Subdirectores, integrantes del Organo de Gobierno, accionistas o administradores de la
Entidad a la cual fueren a ser asignados como Comisarios.

CAPITULO IlI
DE LAS FUNCIONES DE LOS COMISARIOS

9.- Los Comisarios Publicos tendran a su cargo la vigilancia y evaluacion de las entidades
paraestatales, sin perjuicio de las responsabilidades que les correspondan directamente a la
Secretaria de la Contraloria General, a los Organos de Control y Desarrollo Administrativo y a los
auditores externos designados por la Secretaria, con quienes debera mantener estrecha
comunicacion y coordinacion para el desempeiio de sus funciones.

10.- Son facultades y obligaciones generales de los Comisarios Publicos, las siguientes:

a) Verificar que la Entidad cuente con presupuesto aprobad por su Organo de Gobierno.



b)

d)

e)

f)

g)

h)

j)

k)

n)

Vigilar que la Entidad se inscriba en el Registro de la Administracién Publica Paraestatal a
cargo de la Secretaria de Hacienda.

Vigilar que la operacién de la Entidad se realice bajo los principio de legalidad, eficacia,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia.

Asistir con voz, pero sin voto, a las Asambleas Generales de Accionistas y a las sesiones del
Consejo de Administracién u Organo de Gobierno de la Entidad.

Verificar que el Organo de Gobierno o Consejo de Administraciéon de la Entidad apruebe,
en su caso, el proyecto de presupuesto de egresos, previamente a su remisién a la
dependencia coordinadora de sector.

Vigilar que los presupuestos se ejerzan en los programas aprobados por la Entidad
Paraestatal.

Practicar visitas a las Entidades con el propdsito de verificar el cumplimiento de las
obligaciones y responsabilidades que éstas tienen encomendadas.

Vigilar que la operacién de la Entidad se ejecute de acuerdo con su programa institucional
y los programas sectoriales que le correspondan, en el marco de los objetivos y
prioridades del Plan Estatal de Desarrollo.

Verificar que la celebracién de operaciones del empréstito para el funcionamiento de la
entidad, sean aprobadas por el Organo de Gobierno o Consejo de Administracién de la
misma.

Vigilar que la disposicién de los bienes de la Entidad, por parte del titular de la misma o
funcionario legalmente facultado para tal efecto, se ajuste a la legislacidn aplicable ya a las
bases generales emitidas por el Organo de Gobierno o Consejo de Administracion.

Vigilar que los convenios, contratos o pedidos que deba celebrar la Entidad en materia de
obra publica y servicios relacionados con bienes de la Administracidon Publica Estatal, se
ajusten a la legislacién aplicable.

Evaluar el desempeiio general de la Entidad y su impacto social, con objeto de identificar
problemas de operacidn y aspectos susceptibles de mejoramiento y opinar al respecto
mediante informe escrito que se presentard ante su Organo de Gobierno de conformidad
con el anexo 1 del presente Manual.

Rendir con el apoyo del Organo de Control y Desarrollo Administrativo por lo menos una
vez al afio, ante el Organo de Gobierno de la Entidad, un informe sobre los estados
financieros con base en el dictamen de los auditores externos.

Revisar los estados financieros mensuales de la entidad y emitir en coordinacién con el
Auditor Externo una opinion cada trimestre, para tal caso, el Auditor Externo deberd hacer



cortes de informacion en forma trimestral, para que el Comisario Publico esté en
posibilidad de presentar dicho informe.

o) Presentar un informe de los acuerdos tomados en las reuniones del érgano de gobiernoy
hacer las observaciones que considere pertinentes; asimismo, cuando se lo solicite el
Titular de la Secretaria, presentar informes sobre el resultado de sus acciones y programas
de trabajo, asi como del desempefio de una o mas de las entidades a su cargo.

p) Recibir quejas, denuncias y reconocimientos sobre la Entidad o servidores publicos
adscritos a la misma, turnandolas al drgano competente, dandoles seguimiento hasta su
resolucién.

g) Vigilar el proceso de desincorporacion de entidades paraestatales.

r) Proponer al Titular de la Secretaria la realizacidon de auditorias o revisiones especiales, en
su caso, en aquellas entidades donde se detecten problemas operativos y administrativos
graves, o que de cualquier forma puedan generar consecuencias graves.

s) Turnar al Titular de la Secretaria nota ejecutiva sobre cualquier posibilidad o presuncion de
actos ilicitos o irregulares que pudieran implicar responsabilidades de servidores publicos
o terceros.

t) Formular y presentar al Titular de la Secretaria los informes que resulten necesarios para
la atencidon de prioridades institucionales, o que revelen alguna problematica o asunto
relevante de las Entidades en que se encuentre designado y que no tengan una
denominacion especifica en el presente Manual.

u) Informar al Titular de la Secretaria sobre las deficiencias o irregularidades que hubiere
observado por parte del érgano de control y desarrollo administrativo o del auditor
externo en el ejercicio de sus respectivas funciones.

11.- Los Comisarios Publicos podran solicitar de los Organos de Gobierno y de las Unidades
Administrativas de las Entidades, la informacién que requieran para el adecuado cumplimiento de
sus funciones. Estas ultimas deberan igualmente permitirle a aquellos toda clase de visitas,
inspecciones y acciones relacionadas con sus funciones de vigilancia y evaluacién.

12.- Los Comisarios Publicos Ciudadanos tendran las funciones basicas de vigilancia, para lo cual
asistirdn a las reuniones de los Organos de Gobierno de las Entidades e intervendran en sus
deliberaciones, participando con voz, pero sin voto; podran cuestionar cualquier asunto
relacionado con el funcionamiento de la entidad y rendiran un informe al Titular de la Secretaria
en relacidn con las decisiones y acuerdos tomados, sin perjuicio de que puedan ademas ejercer
cualquiera de las atribuciones a que se refiere el punto 10 del presente Manual.

13.- Los Titulares de las Entidades tendran la obligacidon de atender las opiniones, sugerencias y
observaciones que les presenten los comisarios publicos y otorgar todas las facilidades para el
desempeiio de sus responsabilidades.



CAPITULO IV
FUNCIONES CON RELACION AL ORGANO DE GOBIERNO DE LAS ENTIDADES

14.- Son facultades y obligaciones del Comisario Publico con relacién al Organo de Gobierno de las
Entidades, las siguientes:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

h)

j)

k)

Solicitar y obtener del titular de la dependencia coordinadora de sector copia de los oficios
de designacién de los integrantes del Organo de Gobierno de la Entidad, tanto de
propietarios como suplentes.

Verificar que la presidencia del Organo de Gobierno sea ejercida de acuerdo con la
normatividad aplicable.

Verificar que la convocatoria se emita en los términos establecidos en las disposiciones
legales aplicables y en los lineamientos y estatutos de la Entidad.

Vigilar que las sesiones se realicen cuando menos con la frecuencia que sefale el decreto
de creacidn, el acta constitutiva o los estatutos de la Entidad. De no preverse se solicitara
reunién cada tres meses para revisar los estados financieros y resultados trimestrales de la
Entidad.

Recibir la orden del dia y la documentacién correspondiente que debera emitir la Entidad
con una anticipacion de cinco dias habiles a la fecha sefalada para la sesién.

Verificar la existencia del quérum legal requerido para la validez de las sesiones del
Organo de Gobierno conforme lo establezca la legislacidn aplicable y los Estatutos de la
Entidad de que se trate.

Solicitar y obtener la inclusién de asuntos especificos en la orden del dia cuando lo
considere necesario y de importancia para los asuntos de la Entidad.

Verificar que todos los asuntos de la orden del dia queden desahogados en la misma
sesidn, se anoten en el acta las resoluciones respectivas.

Vigilar que bajo el rubro de Asuntos Generales no se incluyan asuntos que por su
complejidad, trascendencia y efectos en el funcionamiento y estructura operativa,
administrativa y presupuestal de la Entidad, requieran de un andlisis previo por parte de
los integrantes del Organo de Gobierno.

Cerciorarse de que el Organo de Gobierno de la Entidad fije las remuneraciones que
devengaran los funcionarios y empleados de la Entidad, tomando como base los niveles
salariales de la Administracion Publica Directa, de conformidad con la Ley del Presupuesto
de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal y demas disposiciones
aplicables.

Cerciorarse de que el Organo de Gobierno de la Entidad formule, apruebe y, en su caso,
publique en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, su propio reglamento interior, asi



1)

como sus manuales de organizacidn y de procedimientos, organigramas y plazas, en forma
previa a su registro ante la Secretaria de Hacienda y cada vez que se hagan modificaciones
a los mismos.

Vigilar que las observaciones derivadas de las auditorias realizadas por el auditor externo y
el organo de control y desarrollo administrativo, sean atendidas y solventadas dentro del
siguiente trimestre en que se formularon.

Promover ante el Organo de Gobierno el establecimiento de un programa-calendario para
la atencion de las medidas y recomendaciones derivadas de las revisiones, auditorias y
fiscalizaciones que se realicen en la entidad.

CAPITULO V
FUNCIONES DEL COMISARIO EN EL PROCESO DE DISOLUCION, LIQUIDACION Y
EXTINCION DE LAS ENTIDADES.

15.- Los Comisarios Publicos contaran con las siguientes facultades y obligaciones especificas en
los procesos de disolucidn, liquidacion y extincion de entidades.

a)

b)

d)

e)

f)

Vigilar y dar seguimiento a los procesos de desincorporacion, a fin de verificar el
cumplimiento de la legislaciéon y cuidar que las acciones a cargo de las instancias
responsables se desarrollen en los términos y condiciones mas favorables para el
patrimonio publico estatal.

En coordinacidn con la Secretaria, integrar y mantener actualizados los expedientes de
cada uno de los procesos.

Proponer acciones especificas para agilizar el desarrollo y conclusion del proceso de
desincorporacion, en la forma y términos previstos en la normatividad establecida.

Mantener comunicacion permanente con los responsables de los procesos de
desincorporacion.

Acudir a los establecimientos de las Entidades en proceso de desincorporacion a fin de
contar con mayores elementos para evaluar el desarrollo de estas acciones.

Elaborar un informe sobre cada proceso concluido incluyendo su opinién sobre el
desarrollo y conclusidn del mismo, debiendo presentarlo al Titular de la Secretaria.

CAPITULO VI
FUNCIONES DEL COMISARIO EN SU RELACION CON OTROS MECANISMOS DE
CONTROL.



16.- El Comisario Publico mantendrd contacto permanente con las diversas unidades
administrativas de la Secretaria, los Organos de Control y Desarrollo Administrativo y los Auditores
Externos, en ese sentido tendra las siguientes facultades y obligaciones:

a) Conocer los programas de auditorias, revisiones y fiscalizaciones a practicarse en las
Entidades, asi como el desarrollo de las mismas y sus resultados.

b) Analizar y evaluar los informes finales de las Auditorias, revisiones y fiscalizaciones, asi
como proponer, en su caso, las acciones correctivas aplicables.

c) Coordinarse oportunamente con el Auditor Externo en los casos en que este asista a las
sesiones de los Organos de Gobierno.

d) Conocer, mediante reuniones de coordinacién con la Direccién General de Auditoria
Gubernamental y con los Auditores Externos, el avance de las revisiones, visitas y
auditorias programadas.

17.- En su relacidon con el resto de las unidades administrativas de la Secretaria, el Comisario
Publico tendra las siguientes facultades y obligaciones:

a) Tratandose de irregularidades que advierta relativas a adquisiciones, arrendamientos,
prestacion de servicios y contratos de obra publica que celebre la Entidad, solicitar a la

unidad administrativa competente la informacidon que estime conveniente para sustentar
sus observaciones, asi como hacer de su conocimiento las irregularidades que detecte.

CAPIiTULO VII
DE LA SUPLENCIA DE LOS COMISARIOS

18.- Los Comisarios Publicos propietarios serdn sustituidos en sus ausencias por el Comisario
Publico suplente correspondiente.

En ausencia de ambos, el Titular de la Secretaria designara a la persona que habra de suplirlos
provisional o definitivamente.

La Secretaria, por conducto de su Titular, se reserva su participacion directa como Comisario
Publico, aun cuando se haya designado Comisario propietario o suplente.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Los Comisarios Publicos, que a la entrada en vigor de las presentes disposiciones se
encuentren en funciones, deberan de ajustar su actuacién a lo establecido en el presente Manual.

SEGUNDO.- El presente Manual entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado.

APENDICE



B.O. NO. 26, SECC. Ill, Lunes 29 de marzo de 2004.



